¢Por qué es importante la identificacion de
pertenencia étnica en los sistemas d

informacion en salud:
Evidencia para mejorar la atencion
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Objetivo

Reconocer la variable de pertenencia étnica como un concepto vital en
el analisis de situacion de salud como insumo para la toma de
decisiones.



dQué es la pertenencia étnica?




Raza, Identidad, Etnicidad, Grupo Etnico

Raza

“Diferencias fisicas entre grupos”, pueden ser asumidas como genéticas/hereditarias
(Pearce, Foliaki, Sporle & Cunningham, 2007).

Ejemplo: color de la piel

Identidad

Compartida y construida socialmente a lo largo de la vida (género, orientacién sexual,
étnica).

Etnicidad

Proceso de construcciéonde de identidades, se construye a partir de compartir uno o
mas de los siguientes elementos: mitos, ancestros, u origenes comunes, religidn,
territorio, memorias de un pasado colectivo, vestimenta, lenguaje.

Grupo étnico

Es aquel en el que sus miembros comparten una identidad étnica. Fuent
uente:




Constitucion Politica de 1991

“El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la nacion colombiana” (Art. 7)

“...La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais...”.

Ley 21 de 1991 - Convenio 169 de la OIT “Sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes” — Extensivo
a los demas grupos étnicos.

El convenio hace hincapié en los derechos de trabajo de
los pueblos indigenas y tribales y su derecho a la tierra y
al territorio, a la salud y a la educacion.

Ley 152 de 1994: Planeacion

Superficie: 1.141.748 km2

32 departamentos

6 distritos

1.122 municipios

8.000 centros poblados (aprox.)
+ 710 resguardos indigenas

Pluriétnico y Pluricultural

+ 49 millones de habitantes

Fuente: DANE - IGAC



01

No es simple, ni preciso.

02

Origen, antecedentes
sociales, cultura y tradiciones,
se mantiene entre
generaciones, conducen a un
sentido de identidad,
lenguaje comun.



¢Como se incorpora la pertenencia étnica en
el Sistema de Informacion en Salud?




Sistema de Informacion en Salud - SIS

- Soporte para la toma de decisiones.
- Normalizar, integrar y organizar toda la informacion.

- En los sistemas de informacion sanitarios se identifican
dos grupos para las fuentes de informacion:

1. Informacién basada en |la poblacién
2. Informacion basada en los servicios de salud

Censo

- Conteoy la caracterizacion de todos los residentes,
viviendas y hogares en el territorio nacional.

- Através de un censo sabemos cuantos somos, donde
estamos y cOmo vivimos.



Pertenencia Etnica y el Censo

ANO TOTAL INDIGENAS % NEGROS O AFROCOLOMBIANOS % ROM (GITANOS) % CRITERIO DE IDENTIFICACION

1905 4.355.477 Ninguno

1912 5.072.604 344.198 6,79 322.499 6,36 Raza

1918 5.855.077 158.428 2,71 351.305 6,00 Rasgos fisicos por percepcion del empadronador

1928 7.851.110 Ninguno

1938 8.701.816 100.422 1,15 Preguntas y asociaciones del entrevistador, por el tipo de lengua y la ubicacion.

1951 11.548.172 157.791 1,37

1964 17.484.508 119.180 0,68
Indigena es la persona perteneciente a un grupo caracterizado por rasgos

1973 20.666.920 383.629 1,86 culturales de origen prehispanico y con una economia de autoconsumo, en dareas
previamente establecidas.

1985 30.062.200 937,759 0,79 Crlte'rlo de' ,autorr.ec.onoamlent'o y' de per.tt.enenua ala g(?nte indigena y a la
consideracién de vivir en un territorio especifico de la comunidad o grupo.

1993 33.109.840 532233 161 502.343 152 Autprreconoarmento como rasgo de identidad. Pertenencia a un pueblo indigena,
etnia o comunidad negra
Autorreconocimiento cultural (costumbres y tradiciones) o por los rasgos fisicos.

2005 41.468.384 1.392.623 3,40 4,311.757 10,60 4858 0,01 Pertenecia a indigenas, rom, raizales del Archipiélago de San Andrés, palenqueros

de San Basilio, y afrocolombianos, negros, mulatos o afrodescendientes




Pertenencia Etnica y el Censo 2018

De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos es o se reconoce como:

“Indigena” - --->pueblo indigena y clan.

“Gitano(a) Rrom” - - - ->vitsa y kumpania

Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

= A
A v-h e

Palenquero(a) de San Basilio .«
“Negro (a), mulato, afrodesciente, afrocolombiano (a)

Ningun grupo étnico”

Habla lengua nativa. La entiende. ¢ Cuantas?

Territorialidad étnica



Pertenencia Etnica y el Censo 2018

* Enfoque etnocentrista: vivienda, hogar, familia, trabajo.

* Variable pertenencia étnica: multidimensional, debe evaluarse la
inclusion de otras opciones de respuesta.

e iEtnocentrismo?

ldentidad =




Normativa para la
informacion en salud

Constitucion Politica de
Colombia [Art. 20)

Sefiala el derecho a la
consulta v a la
informacion  generada
por las entidades
plblicas se considera un
bien pablico.

|

|

I
|
Ley 9 (Art. 480)

El Ministerio de salud define y
reglamenta los términos de
responsabilidad, clasificacian,

periodicidad, destino y claridad sectorial de Informacién Ministerio de

de la informacion respectivo  y hacer su Social definira
epidemioldgica del pais la cual es supervisidn y implementacidn.
obligatoria para todas las seguimiento®.

personas naturales o juridicas,
residentes o establecidas en el
territorio nacional.

Funciones

1998

Ley 489 (Art. 59 No. 11)

de los
ministerios “11.Velar por la
conformacion del Sistema

Ley 715 (Art. 42)

Definir, disefar, reglamentar,
implantar y administrar el
Sistema Integral de
Informacion en Salud y el
Sistema de Vigilancia en Salud
Pablica, con la participacion de
las entidades territoriales.

Nombre

Proteccion

Ley 1122 (Art. 42)

SISPRO
Integrado de Informacion de la
Social). El
la Proteccion
el plan de

Ley 1438 (Art. 107 y 112)

El fortalecimiento del sistema de
informacidn se realizard a través
de indicadores que deben ser
instaurados por el MSPS y a través
SISPRO, articulando el manejo y
siendo responsable de la
administracion de la informacion.

Decreto-Ley 4107
El MSPS es responsable de la
administracion de los sistemas de
informacion de salud y de
proteccidn social.

(Sistema

determine

Resolucion 429 de 2016
(Art. 5)

Senala los requerimientos
y procesos del sistema de
informacion para la
operacion del Modelo
Integral de Atencion en
Salud — MIAS.

Ley 1751 (Art. 19)

Los agentes del Sistema deben
suministrar la informacion que
requiere el Ministerio en los
términos y condiciones gue se



Modelo conceptual
Sistema Integral de
la Proteccidén Social

- S|SPRO CIUDADANO

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccidn Social



Variable de Pertenencia étnica en el Sispro

25
20
15

10

Proteccién Social Salud

B TOTAL FUENTES  m VARIABLE ETNICA



Gobierno en Linea — Vive Digital

Con el fin de que terceros
puedan reutilizarlos y crear
servicios derivados de los
mismos.

Tipo de Poblacion

FURMATUS!

I
1
|
| ) —
- ! ADOLESCENTES Y JOVENES A CARGO DEL ICBF
: l COMUNIDADES INDIGENAS
5 l COMUNIDADES ROM
I\[IAJ - © Suacceso | CREADOR O GESTOR CULTURAL DECRETO 2283/2010
PRIMARIOS & Reutllizacion ' EX MADRE COMUNITARIA
| HABITANTES DE LA CALLE
bmmmmme MADRES COMUNITARIAS
MENORES DESVINCULADOS DEL CONFLICTO ARMADO
Fuente: MinTIC — Vive Digital MIEMBROS DE LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY
MIGRANTES COLOMBIANOS REPATRIADOS MIN SALUD
NEGRO(A) O MULATO(A) O AFROCOLOMBIANO(A) O AFRODECENDIENTE —
NO DEFINIDO MIN INTERIOR
PALENQUERO DE SAN BASILIO
L POBLACION CARCELARIA DEL INPEC, DECRETO 2777/10 DANE
A POBLACION DE LA TERCERA EDAD EN PROTECCION DE ANCIANATOS - Listados censales
POBLACION DESMOVILIZADA -
Persona — Pertenencia étnica POBLACION DISCAPACITADA i Af|||ac,|o.nes .
) POBLACION EN CENTROS PSIQUIATRICOS - Estadisticas Vitales
1- INDIGENA POBLACION INFANTIL A CARGO DEL ICBF
2- ROM (GITANO) POBLACION INFANTIL VULNERABLE BAJO PROTECCION DE INSTITUCIONES DIFERENTES AL ICBF
3 - RAIZAL (SAN ANDRES Y PROVIDENCIA) POBLACION RECLUSA
4 - PALENQUERO DE SAN BASILIO 0 POBLACION RURAL MIGRATORIO .
_ POBLACION RURAL NO MIGRATORIA
5 - NEGRO, MULATO, AFROCOLOMBIANO O AFRODESCENCIENTE »  POBLACION SISBENIZADA
6 - OTRAS ETNIAS PROGRAMA EN PROTECCION A TESTIGOS
NO REPORTADO RAIZAL

VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO LEY 1448 DE 2012

Total general
& Total general



Gobierno en Linea — Vive Digital

Gestion de los  Eliminacion de la

Informaci.én Datos (para duplicidad de
. g como activo mejorar esfuerzos, tareas
Inf - Triangulacion de  estratégico de coberturasy Yy optimizar los
nformacion fuentes y validar |3 Entidad .
Y calidad de los  recursos

estandarizada variables. del Sector. datos). técnicos.




Seis etapas logicas en la produccion de datos estadisticos

1. Planificacion

Disefio y desarrollo conceptual-metodologico;

3. Implementacion y recoleccion de la informacion
propiamente dicha;

4. Evaluacion de cobertura y calidad de la metodologia
implementada y de los datos obtenidos, y validacion y
consistencia de la informacion;

5. Procesamiento, elaboracion del plan de tabulados y
analisis de la informacién obtenida

6. Difusion.

N



Caracterizacion fuentes de informacion

éPor qué? ¢Para qué?

Informacion

Asequible, ordenada, disponible y actualizada.

Informacion para la accion

Mejor cobertura, calidad y oportunidad



¢Como lo hacemos?

Documentacion

Inventario De fuentes de
Informacion
http://goo.gl/IfkYb3
Catdlogo de variables
http://goo.gl/YDGDNg
Coleccion de Informes de —  SISPRO
Caracterizacion de Fuentes de
Informacion

http://goo.gl/aAwrl|

Catdlogo y fichas de técnicas de
indicadores

http://goo.gl/NtZUMi



http://goo.gl/lfkYb3
http://goo.gl/YDGDNq
http://goo.gl/aAwr1I
http://goo.gl/NtZUMi

BH S @ =

ARCHIVO pidi(site} INSERTAR

catalogo-variables-fuentes-informacion - Excel

DISERO DE PAGINA FORMULAS DATOS REVISAR

HERRAMIENTAS DE TABLA DINAMICA

VISTA AMALTZAR DISERIO

E.! Campo activo: ¢ ¢ = =* Agrupar seleccion InsertarSegmentacién de datos [i D D ’__‘ﬁ Campos, elementos y conjuntos ~ I 5 E
T |Ndmero de MNacimientos | -~ & Desagrupar =7 Insertar escala de tiempo =~ - _ . Jfy Herramientas OLAP - - o
abla Exploraren Rastrear agrupande = Actualizar Cambiar origen  Acciones Grifico  Tablas dindmicas Mostrar
dindmica - r'oConfiguracién de campo profundidad datos ~ | @ Agrupar campos Conexionez de filtro - de datos ~ - UEReIacionez dindmico recomendadas -
Campo activo Agrupar Filtrar Datos Célculos Herramientas -~
BS - Jr | 288919 v
A B C D E [+] . .
1 Campos de tabla dinamica v
2
3 |Etiquetas de fila ENﬂmerodeNacimientos Mostrar campos: |(T0dasJ v|
4 |1- INDIGENA 96.485 4 T Cantidades
5 |2- ROM (GITANO) 820 Nimero de Nacimientos
6 |3- RAIZAL (SAN ANDRES Y PROVIDENCIA) 3.520
7 |4- PALENQUERO DE SAN BASILIO 879 # % Datos Poblacionales
[] Proyeccion DANE
8 ]5— NEGRO, MULATO, AFROCOLOMBIANG O AFRODESCENCIENTE 284,919
9 |6- OTRAS ETNIAS 4.151.163 4 [ Administradora
10 |[NO REFORTADO 2.346.046 [[] Administradora
11 |Total general 6.883.832 [] Regimen Administradora
12
13 4 [ Certificado de Nacido Vivo
I [ ] Fecha de Expedicién
1: b Geografia de Expedicién -
16
17 Arrastrar campos entre las areas siguientes:
18
19 T FILTROS lil COLUMMNAS
20
21
22
23
24
a5 = FILAS % VALORES
26 Pertenencia Etnica i | | MNimero de Macimientos 57
27
28
29 N
30 -
| Hoja2 Hoja3 CATALOGO_VARIABLES | @ [ | O [] Aplazar actualizacién del disefio TUALIZAR
LISTO H M -—F—+ 100%

? =

- 8 X

Ana Cristina Guerra Herrera ~ H




Caracterizacion Fuentes de Informacion

12

Pasos

1. Revision documental y de Recursos.

Analisis de la Normatividad.

3. Revision y/o diligenciamiento de la Ficha de
Caracterizacion.

4. Proceso de Produccion de la Fuente basado
en el Ciclo PHVA.

5. Flujo de Informacion para la Fuente

6. Catalogo de Variables.

N

Q

Repositorio
Institucional Digital

RID

10.
11.

12.

Protocolos de Seguridad de la Fuente y
Confidencialidad de los Datos.
Asistencia Técnica.

Manual de auditoria.

Validacién de Variables.

Indicadores de Gestion de la Fuente:
Cobertura, Calidad y Oportunidad.
Linea de Base.

https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital /RIDE/VS/ED/GCFl/guia%20definitiva%2019062014.pdf



Actores en la recoleccion del dato

GENERADOR ’ GESTOR DE LA
DEL DATO | . consoLDADOR [l FUENTE DE
|

PRIMARIO INFORMACION




Ventajas

22 + 1,200,000

Indicadores De personas autoreconocidas

de morbi- como indigenas identificadas en
mortalidad. el sistema

Nacimientos y Defunciones 27

Fuentes de
informacion
en salud

12 meses de oportunidad del dato




Exhaustividad: sistema clasificatorio para la pregunta sobre ipertenencia étnica en
donde no haya contradiccion.

Confiabilidad: comparar un momento determinado con otro y que sea lo mismo.

Validez: reflejar en una pregunta el concepto que se quiere captar

Mejoramiento de censos y encuestas para visibilizar a los grupos étnicos, y en
una mayor inclusion de la desagregacion étnica en los registros administrativos.

Triangulacion informacion cualitativa.



Conclusiones

* Lainformacion estadistica es fundamental para reducir
desigualdades.

* Fundamental de cara a la formulacion de politicas
publicas.

* Los procesos de identidad no se basan sdlo en mi propia
decisidn, sino también en relaciones sociales. Nosotros
nos identificamos, pero la sociedad también nos
identifica.

Acciones afirmativas ejemplo universidades,inclusion
variable territorial




Ana Cristina Guerra Herrera
E-mail: anaceguerra@gmail.com



